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Resumo do texto [1]

A palestra explora inicialmente a dimenséo conceitual da temética, especialmente sua fecundidade contida numa
abordagem antropoldgica do assunto, em que séo salientadas as possibilidades de uma re-significacdo do sentido
do agir econdmico em sociedade. Num momento seguinte, o tema da economia solidaria € abordado como um
campo de praticas em constituicao no Brasil. Neste momento, discute-se suas diferentes modalidades de
auto-organizacao sécio-econdmica e politica. Sublinham-se, neste momento, algumas problematicas e desafios
atravessando o campo, especialmente as interrogagdes sobre suas possibilidades concretas em termos de reais
capacidades em gerar desenvolvimento territorial sustentavel e constituir-se como alternativa efetiva em relacéo a
forma de desenvolvimento predominante que € centrado na no¢édo de economia de mercado. Salienta-se ao final a
vocacao fundamental de tais praticas, contidas em seu conceito original, explorando-se em que consiste a idéia de
uma outra economia associada ao tema.

Introducéo

A temética da economia solidéria vem conquistando nos ultimos anos no Brasil uma visibilidade cada vez mais
importante. Seja através dos inimeros trabalhos cientificos que pouco a pouco aparecem em varias universidades e
em diferentes niveis, entre o ensino de graduacao e pos-graduacao, a pesquisa e a extensao, seja através da
propria dinamica no seio da sociedade civil e dos movimentos populares que conhecem a emergéncia crescente de
novas iniciativas neste ambito, seja ainda através das inimeras experiéncias de politicas publicas empreendidas de
modo progressivo em diferentes cantos do pais. Esse apelo crescente pelo assunto tem conduzido a uma
complexidade no seu tratamento, tornando a economia solidaria um objeto sujeito a multiplas possibilidades de
compreensdo enquanto tematica. Neste sentido, ao menos cinco caminhos para sua discusséo aparecem possiveis

a) Enquanto discussao conceitual: um modo fecundo de conhecer o tema é sem duvida trata-lo no nivel conceitual,
0 que permite importantes reflexdes sobre o sentido do agir econdmico em sociedade. Nesse nivel de discusséo, o
tratamento da economia solidaria pode caminhar através de diferentes abordagens, entre enfoques economicistas e
outros olhares mais antropolégicos. O intuito aqui é de fortalecer uma compreenséo tedrica do assunto. b) Enquanto
discussao contextual: neste nivel a economia solidaria € abordado a partir de sua manifestacéo concreta na
realidade - como um problema de sociedade na contemporaneidade do capitalismo. Importa salientar neste sentido
como se situa o0 assunto em relagdo a outras questdes cruciais da atualidade em diferentes contextos societarios
como crise do trabalho, excluséo social e combate a pobreza, luta pela desigualdade social e modos de
desenvolvimento local sustentavel, etc. Em resumo, neste nivel busca-se analisar a economia solidaria como
fenbmenos e praticas investigativas situadas em contextos societarios especificos. ¢) Enquanto estudo de caso:
neste nivel, procura-se compreender a economia solidaria enquanto fenbmeno em si, a partir de suas praticas
organizativas singulares. A idéia é de entender sua dindmica mais geral, partindo da anélise de experiéncias
concretas na forma de estudos de caso. d) Enquanto metodologia de intervencao: neste nivel, a economia solidaria
€ abordada como uma tecnologia social. Ou seja, um instrumento ou ferramenta para geracao de trabalho e renda e
promoc¢éao de desenvolvimento sustentavel em territérios caracterizados por alto grau de vulnerabilidade e exclusédo
social. Neste sentido, a idéia é de discutir a economia solidaria no nivel da operacionalidade mesmo das iniciativas,
no sentido da formatacéo de técnicas ou tecnologias sociais para o fomento de transformacdes sociais. O carater do
conhecimento aqui assume certo grau elevado de prescri¢do, no intuito de sugerir-se meios de intervencao na
realidade. e) Enquanto politica publica: esta é a modalidade mais recente de tratamento do assunto que vem
ganhando status de politica publica em fungdo das inimeras experiéncias ja disseminadas em diferentes partes do
pais e em outros paises, no interior das estruturas de governo em seus varios niveis. Neste nivel, discute-se o
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carater desse género novo de politica publica, bem como, seus efeitos e resultados alcancados.

Diante desse panorama apontando o grau de abrangéncia possivel no tratamento da temética, o presente trabalho
tem intuito de transversalidade no sentido de fixar um recorte de apresentacédo do tema da sua dimenséo tedrica a
sua apreensdo enquanto pratica. O propdsito do texto € antes de tudo didatico, no sentido de apresentar o tema
para o leitor nedfito no assunto.

Nesta perspectiva, o texto explora inicialmente a dimensao conceitual da tematica, especialmente sua fecundidade
contida numa abordagem antropoldgica do assunto, em que sdo salientadas as possibilidades de uma
re-significagdo do sentido do agir econdmico em sociedade. Num momento seguinte, o tema da economia solidaria
€ abordado como um campo de praticas em constituicdo no Brasil. Neste momento, discute-se suas diferentes
modalidades de auto-organizagao socio-econdmica e politica. Sublinham-se, neste momento, algumas
problematicas e desafios atravessando o campo, especialmente as interrogagfes sobre suas possibilidades
concretas em termos de reais capacidades em gerar desenvolvimento territorial sustentavel e constituir-se como
alternativa efetiva em relagédo a forma de desenvolvimento predominante que é centrado na nogao de economia de
mercado. Salienta-se ao final a vocagéo fundamental de tais praticas, contidas em seu conceito original,
explorando-se em que consiste a idéia de uma outra economia associada ao tema.

1. Desconstruindo um conceito: a adverténcia necessaria

A compreensdo da natureza singular das praticas de economia solidaria supde desconstruir a concepc¢éo habitual
sobre o fato econémico que o identifica a no¢do de mercado ou troca mercantil.

Esta visdo da economia como sinbnimo de mercado encontra respaldo numa chamada definicdo formalista de
economia, conforme os termos de Polanyi (1975). Segundo esta definicdo, a economia é entendida como toda
forma de alocagéo de recursos raros para fins alternativos (Robbins apud Caillé, 2003). Esta alias é a definicao
encontrada na maioria dos manuais de economia. Trata-se, neste sentido, de uma definicdo de economia que a
assimila ao fato de economizar recursos raros.

De modo mais sintético, conforme sugere Caillé (2003), esta definicdo formalista compreende por economia todo
comportamento visando economizar recursos raros procedendo sistematicamente a um calculo de custos e
beneficios envolvidos numa decisdo pensada como uma questéo de escolha racional .

Ao menos duas implicagbes probleméticas podem ser constatadas em decorréncia dessa defini¢éo, indicando seu
carater reducionista. A primeira diz respeito ao pressuposto de escassez caracterizando a realidade e meio
ambiente econémico a priori, através da énfase sobre a nocéo de recursos raros. A segunda é relativa a visdo de
natureza humana, cujo comportamento reduz-se a uma questéo de escolha racional, como se o préprio da agdo e
conduta humana fosse de proceder sempre a um calculo utilitario de consequéncias , segundo a expresséo de
Guerreiro Ramos (1981). Em suma, uma tal definicdo formalista de economia baseia-se na axiomatica do interesse
(Calllé, 2002).

A defini¢do substantiva, por outro lado, especialmente em seu sentido polanyiano, compreende a economia como
um processo institucionalizado de interagdo entre 0 homem e a natureza que permite um aprovisionamento regular
de meios materiais para satisfacdo de necessidades (Caillé, 2003). Este sentido substantivo relaciona-se a
concepcao aristotélica de economia e a propria etimologia da palavra economia, remetendo a nogdo de ciéncia da
boa gestéo da casa (0ikés), ou das condi¢cdes materiais de existéncia.

Inspirados huma concepc¢ao muito proxima desta, 0s economistas classicos ingleses (incluindo Marx) vao enxergar

Copyright © Revue du Mauss permanente Page 3/14


http://www.journaldumauss.net
http://www.journaldumauss.net

Teoria e Pratica em Economia Solidéaria. Problemética, Desafios e Vocacéo

a economia politica como o estudo cientifico da producéo, da troca e da distribuicdo da riqueza material, ou ainda,
conforme resume Caillé (2003), a ciéncia dos sistemas econdmicos, entendidos como sistemas de producéo e de
intercAmbio de meios para satisfazer necessidades materiais .

2. Entre o conceito e a préatica : a vocagcao da economia solidaria como fundamento de uma outra economia

Combinando légicas econémicas diversas

A compreensao em sintese sobre uma perspectiva substantiva de leitura da economia pode, em resumo,
identificar-se a idéia de economia como toda forma de producéo e de distribuicdo de riqueza o que significa
assumir o pressuposto basico de uma definicdo de economia como economia plural. Como as formas de fazer
economia variaram historicamente, ja que encontram-se distintas formas de produzir e distribuir riqgueza nas
diferentes culturas humanas ao longo dos tempos, pode-se entéo, a partir dessa concepcao, reconhecer diferentes
economias, o que Polanyi (1983) chama de diferentes principios do comportamento econémico: 0 mercado
auto-regulado, a redistribuicdo, a reciprocidade e a domesticidade.

Estes diferentes principios histéricos do comportamento econdémico podem resumir-se a trés formas de economia
(Laville, 1994) com o rearranjo de tais principios na modernidade. Assim, economia entendida como toda forma de
produzir e distribuir riqguezas admite :

a) uma economia mercantil fundada no principio do mercado auto-regulado. Trata-se de um tipo de troca marcado
pela impessoalidade e pela equivaléncia monetéria, limitando a relagdo a um registro puramente utilitario. Pois,
neste tipo de troca/relacéo o valor do bem (que se mede pelo seu pre¢o) funda a légica do sistema, ao contrario do
primado do valor do lago ou da relagdo social que se busca numa légica reciprocitaria ;

b) uma economia ndo mercantil fundada no principio da redistribuicdo. Ou seja, marcada pela verticalizagédo da
relagdo de troca e pelo seu carater obrigatério, pois aparece a figura de uma instancia superior (0 Estado) que se
apropria dos recursos a fim de distribui-los ;

€) uma economia ndo monetéria fundada no principio da reciprocidade. Ou seja, um tipo de relacao de troca
orientada principalmente segundo a légica da dadiva, tal como descrita por M.Mauss (1978). A dadiva compreende
trés momentos: o dar, o receber e o retribuir. Neste tipo de sistema, 0s bens circulam de modo horizontal e 0
objetivo da circulacé@o destes bens e/ou servi¢os vai muito além da satisfacdo utilitaria das necessidades. Trata-se
sobretudo de perenizar os lagos sociais. A I6gica da dadiva obedece assim a um tipo de determinacéo social
especifica, pois, ao mesmo tempo livre e obrigada, a dadiva é essencialmente paradoxal (Franca Filho e Dzimira,
1999).

Em resumo, a nocdo de economia plural, que aqui adotamos como desdobramento da opc¢ao por uma definicdo
substantiva de economia, corresponde a idéia de uma economia que admite uma pluralidade de formas de produzir
e distribuir riqguezas. Esse modo de conceber (ou entender) o funcionamento da economia real, além de ampliar o
olhar sobre 0 econ6mico, para além de uma visdo dominante que reduz seu significado a idéia de economia de
mercado, permite ainda perceber certas singularidades préprias as praticas de economia solidaria.

A primeira dessas singularidades diz respeito a possibilidade de pensar as préaticas de economia solidaria como uma
projecdo no nivel micro ou meso-social desse conceito macro-social de economia plural. A segunda concerne a
possibilidade de enxergar a economia solidaria como uma articulacéo inédita dessas trés formas de economia,
inventando assim um outro modo de instituir o ato econdmico, ao invés de ser concebida como uma nova

economia que viria simplesmente somar-se as formas dominantes de economia, num espécie de complemento
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servindo de ajuste as disfungdes do sistema econdmico vigente (como se a economia solidaria tivesse a funcao de
ocupar-se dos pobres e excluidos do sistema econémico, ocupando assim uma espécie de setor a parte num papel
funcionalmente bem definido em relacdo ao conjunto). A terceira singularidade remete a possibilidade de pensar as
praticas de economia solidaria como modos de gestdo de diferentes logicas em tenséo nas dindmicas organizativas.
Neste sentido, enfatiza-se o desafio fundamental da busca do equilibrio necessario a sustentabilidade de tais
praticas em meio a esta tensao de logicas.

Contudo, para além dessa combinacgéo de diferentes légicas econdmicas enquanto traco que singulariza as praticas
de economia solidaria como fundamento de uma outra economia, importa salientar ainda uma segunda vocagéo de
tal forma de economia que aqui definimos como construcdo conjunta da oferta e da demanda.

Construindo conjuntamente a oferta e a demanda

Tal vocacao deve ser compreendida assumindo-se o pressuposto de entendimento da economia solidaria como
iniciativas de natureza associativa ou cooperativista envolvendo moradores num determinado contexto territorial que
buscam a resolucdo de problemas publicos concretos relacionados a sua condicdo de vida no cotidiano, através do
fomento a criacédo de atividades sécio-econdémicas. Neste sentido, a criacdo das atividades (sOcio-produtivas) ou a
oferta de servigos, sdo construidas (ou constituidas) em funcdo de demandas reais (genuinas) expressas pelos
moradores em seu local. Tal economia estimula, entdo, no territério um circuito integrado de relacdes
sécio-econdmicas envolvendo produtores e/ou prestadores de servigo em articulagdo com consumidores e/ou
usudrios de servicos, numa logica de rede de economia solidaria.

Assim, neste tipo de economia, a consideracéo sobre oferta e demanda como entidades abstratas (supostamente
vocacionadas a harmonizar-se sempre, gragas a acao transcendente de uma certa mao boba, isto &, invisivel

num processo mais conhecido como auto-regulacédo do mercado) perde sentido. Do mesmo modo que a competicao
também deixa de ter importancia nesta légica. Isto porque o objetivo da rede é a ruptura com a dicotomia habitual
(em regimes de mercado supostamente auto-regulado) entre a produgéo e o consumo (pelos seus efeitos danosos
muitas vezes em temos sociais...) e o estimulo a livre associacéo entre produtores e consumidores (ou prestadores
de servicos e usuarios), permitindo a afirmagédo do conceito de prossumidores.

Nesta economia de prossumidores, a regulacdo ocorre através de debates publicos concretos no espaco
associativo, num exercicio de democracia local em que os préprios moradores planejam e decidem sobre a oferta de
produtos e/ou servi¢cos (ou seja, a criacdo das atividades socio-econdmicas) em funcao das demandas efetivas
identificadas precedentemente por eles proprios.

Finalmente, a construgdo conjunta da oferta e da demanda como caracteristica chave dessa outra economia
estimulada supde ainda, no nivel da a¢do, uma articulacéo fina entre dimensdes sécio-econémica e sdcio-politica.
Isto porque a elaboracéo das atividades sécio-produtivas conjuga-se a uma forma de acdo publica: trata-se de
moradores hum determinado territério debatendo politicamente seus problemas comuns e decidindo seu destino.
Tais iniciativas tem vocacao, desse modo, a constituir-se também como formas inéditas de espaco publico em seus
respectivos territorios de pertencimento.

Superando alguns reducionismos de visdo

Em resumo, os termos do debate que empreendemos acima como modo de compreensédo da tematica da economia
solidéria apresenta ainda o mérito de permitir ultrapassar quatro tipos de reducionismo amplamente praticados na
andlise tedrica e que dificulta sobremaneira um entendimento mais arejado deste assunto :
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a) A irredutibilidade da idéia de empresa (como propésito) a empresa mercantil :

Um desses reducionismos é a tendéncia a identificar a idéia de empresa produtiva como sindnimo necessario de
empreendimento lucrativo e fins utilitarios. Tal modo de pensar anula as possibilidades de ac¢des coletivas
organizadas de natureza produtiva e elaborando atividades econdmicas sem fins de acumulacédo privada e em
beneficio de grupos e comunidades territoriais. Isto implica ampliar o conceito de empresa produtiva, para além da
norma capitalista, assim como, redefinir-se os par@metro de gestdo comumente utilizados na direcdo de um maior
desenvolvimento e institucionalizagdo de formas autogestionarias.

b) A irredutibilidade da idéia de economia a troca mercantil :

Um segundo reducionismo susceptivel de superacao nesse debate é aquele que identifica a idéia de economia
exclusivamente & l6gica utilitarista da economia de mercado ou da troca mercantil. Tal reducionismo impede as
possibilidades de uma ampliacdo da compreensao sobre 0 que seja 0 ato econdmico e seu sentido para a vida em
sociedade, na direcéo de sua re-significacdo enquanto forma de produzir e distribuir riquezas. E assim que a
superacao de tal reducionismo permite enxergar as singularidades das formas muito diferentes de instituir a
economia, entre as quais aguela que coloca a solidariedade no centro da elaboracao de atividades produtivas.

¢) A irredutibilidade da idéia de politica & estado :

Um terceiro reducionismo consiste a separar a politica da sociedade, ou seja, das praticas cotidianas dos cidadédos
em seus respectivos territorios, como se o I6cus fundamental para tal fim fosse exclusivamente as estruturas de
estado. A visdo da economia solidaria aqui trabalhada insiste na idéia de uma economia ndo como um fim em si
mesmo (como na légica de mercado), mas como um meio a servigo de outras finalidades (sociais, politicas,
culturais, ambientais, etc.). Isto significa conceber a elaboragéo de atividades econdmicas através de iniciativas
organizadas como também formas de resolugéo de problemas publicos concretos num determinado territorio. Ou
seja, as formas de economia solidaria podem também ser percebidas como modos de acédo publica, isto €, de fazer
politica no seio da propria sociedade, na medida em que tais iniciativas voltam-se para resolver problemas publicos
vividos coletivamente num determinado contexto territorial. Trata-se, evidentemente, do fomento a uma politica do
cotidiano nos bairros e comunidades que incitam cidad&os a agir.

d) A irredutibilidade da acdo humana a acao interessada :

Ao contrario das abordagens da acéo social em termos de escolha racional, como se o préprio da agdo humana
fosse proceder sempre e exclusivamente segundo um calculo utilitario de consequiéncias, numa visdo que enfatiza a
dimenséo estratégica dos comportamentos individuais, a perspectiva da economia solidaria abre-se muito mais para
uma visdo complexa do humano. Este é pensado como antes de tudo um ser simbolico, dotado de valores, e cujo
comportamento nao pode ser entendido em termos de previsibilidade, mas sobretudo é marcado pela incerteza. Se
a necessidade, impelindo por vezes os atores a condutas utilitarias constitui um elemento ndo desprezivel na analise
dessa realidade, por outro lado tal fator ndo pode ser considerado o motor exclusivo na explicacdo das condutas
humanas, sobretudo em matéria de economia solidéria.

3. Mergulhando na pratica: contexto e problematica de uma economia popular e solidaria no Brasil

Sobre a realidade do fendmeno em si mesma, importa apresentar neste momento algumas consideracdes
permitindo compreender a economia solidaria como um campo de praticas em construcao. Nossa hip6tese € de que
a dindmica desse campo parece evoluir de formas de auto-organizacao socio-econdmica em direcdo as formas de
auto-organizacédo sécio-politica, o que nos leva a pensar tal campo também como um tipo de movimento social de
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natureza singular. Isto precisamente em funcéo da caracteristica dos atores que o compde.

Consideraremos a seguir quatro categorias de atores ou instancias organizativas compondo o campo da economia
solidaria no Brasil. A primeira representa o que poderiamos definir como organiza¢des de primeiro nivel, que sao os
empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Uma segunda categoria de atores inclui as chamadas organizacdes
de segundo nivel, ou as entidades de apoio e fomento (EAF). Em seguida, uma terceira categoria, com diferencas
marcantes em relagdo as duas outras pelo fato de constituirem-se quase que exclusivamente como formas de
auto-organizacao politica, podem ser ilustradas através dos exemplos das redes e dos féruns de economia solidaria.
Por fim, um quarto ator pode ser representado através de uma espécie de nova institucionalidade publica de Estado,
conforme ilustram os exemplos de uma rede de gestores de politicas publicas de economia solidaria, ou da propria
secretaria nacional para a economia solidéria (Senaes) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, ou ainda,
através de uma série de outras instancias politicas de Estado, na maioria das vezes em forma de secretarias ou
mesmo diretorias ou departamentos, que estdo tentando construir politicas publicas de economia solidaria em
governos municipais ou estaduais.

Um desenho do campo da economia popular e solidaria no Brasil

As formas de auto-organizacéo econdmica: a centralidade dos EES

As organizacdes de primeiro nivel ou empreendimentos econdmicos solidarios (EES) representam o nucleo
fundamental de constituicdo do campo. Trata-se das formas, por exceléncia, de auto-organizacdo sécio-econémica.
Neste ambito podem-se alinhar diferentes experiéncias (podendo ser vistas como categorias de EES), permitindo
distinguir variadas praticas de economia solidaria. Por exemplo, as finangas solidarias envolvem experiéncias de
bancos populares, cooperativas de crédito e mais recentemente ganha for¢a a no¢éo de bancos comunitérios.
Existe ainda iniciativas que participam de uma categoria mais conhecida como comércio justo, assim como, existe o
segmento do chamado cooperativismo popular, como expresséo talvez majoritaria em termos de quantidade no
campo mais geral. Deve-se incluir ainda iniciativas como os clubes de troca, participando de uma categoria que
poderiamos definir como economia sem dinheiro , que sédo formas muito especificas de praticas de economia
solidaria. Em seguida, deve-se salientar as associagfes, que constroem redes de praticas. Um caso muito
conhecido no Brasil, e talvez emblematico, é a associagdo de moradores do conjunto Palmeiras, em Fortaleza (CE),
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conhecido como o Banco Palmas. Ele consegue promover uma articulagéo entre diversas categorias de praticas de
economia solidaria, porque ali renem, ao mesmo tempo, financas solidarias, comércio justo e cooperativismo
popular. (ver Franc¢a Filho, 2006; Franca Filho e Laville, 2004, Franca Filho e Silva Junior, 2006)

Um primeiro tragco marcante sobressaindo-se de um olhar inicial sobre este primeiro nivel de auto-organizacao
concerne o carater heterogéneo do campo da economia solidaria. Uma heterogeneidade refletida na presenga ao
mesmo tempo de cooperativas populares ou cooperativas de trabalho e producéo, bancos comunitarios,
organizacdes que recuperam a massa falimentar pelos trabalhadores da antiga empresa e tentam criar um sistema
de autogestéo, clubes de troca, associacdes de servigos, etc. Neste sentido, o grau de heterogeneidade do campo
deve ser considerado em relagéo a varios niveis de andlise. O primeiro deles diz respeito ao ambito de atuacéo das
praticas, permitindo distinguir a economia solidaria em sub-campos como as finangas solidarias, o comércio justo, as
formas de economia sem dinheiro, 0 cooperativismo popular ou as empresas autogeridas. Um segundo nivel de
andlise compreende as diferencas relativas ao grau de institucionalidade das préprias iniciativas, o que permite
distinguir praticas mais consolidadas, envolvendo nimero significativo de pessoas e mobilizando recursos
importantes, com outras iniciativas de menor porte, beirando a informalidade muitas vezes e enfrentando grandes
dificuldades no plano da sua sustentabilidade e nivel de renda gerado. Um terceiro elemento importante relativo a
heterogeneidade dentro do campo da economia solidaria diz respeito aos propésitos mesmo das iniciativas, o que
distingue particularmente um empreendimento econémico solidario (EES) de uma entidade de apoio e fomento
(EAF).

Descrevendo o papel das entidades de apoio e fomento (EAF): uma condi¢&o singular

As entidades de apoio e fomento, como o proprio nome sugere, sdo estruturas organizativas voltadas para
assessoria dos proprios empreendimentos econdmicos solidarios. Tais entidades de apoio e fomento podem ser
organizacdes ndo governamentais com tradi¢cdo no trabalho de organizacéo popular ou assessoria aos movimentos
sociais; podem ser também Ongs sem tal tipo de tradigdo, porém detentora de expertise no trabalho e organizacédo
de base social ou num determinando segmento especifico das praticas de economia solidaria; podem ser ainda
estruturas organizativas criadas no seio de universidades, em geral ligadas a centros de pesquisa ou programas de
extensdo; ou, finalmente, podem ser estruturas de coordenacao de redes.

As entidades de apoio e fomento contam em geral com uma base sécio-profissional de composicao institucional
altamente qualificada. Elas representam, de certo modo, a por¢cdo da sociedade civil mais organizada e altamente
institucionalizada atuando no campo da economia solidaria. Seu papel é fortemente marcado pelo carater de
mediagdo social. Uma mediacéo entre o mundo dos empreendimentos (EES) com suas légicas proprias e as
injuncdes relativas ao marco institucional mais amplo no qual inscrevem-se 0os empreendimentos.

Para tanto, além de atuarem muitas vezes no proprio fomento a criagdo de empreendimentos, o apoio fornecido
pelas EAF costuma situa-las como co-responséaveis (a0 menos temporariamente) do processo de gestdo dos
empreendimentos com vistas a consolida¢gdo do seu processo de sustentabilidade.

Da economia popular a economia popular e solidaria: desafios e problematica

Reside precisamente neste aspecto, nos parece, o maior desafio para a consolidacdo desse campo de praticas. Ou
seja, como tornar sustentdvel iniciativas sécio-produtivas de base coletiva, democrética e solidaria num marco
institucional dominado pela norma da competicdo e da heterogestdo ? Como tornar perene o exercicio pratico de
uma outra economia no contexto de um sistema a predominancia de economia de mercado ? O gue significa ser
viavel em matéria de economia solidaria ? Que estratégia deve guiar o caminho das praticas de economia solidaria
neste contexto: radicalizar a disputa com o capital investindo na competitividade dos EES ou construir modos
préprios de institucionalizacdo de um outro agir econdmico com base em regula¢des territoriais centradas no papel
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das associaces locais entre produtores e consumidores (ou redes de economia solidaria) ?

Para uma compreensdo mais fina desse desafio é preciso re-situar o contexto de uma economia solidaria brasileira,
especialmente na sua relagdo com uma tradicdo mais antiga de economia popular que parece exercer forte
influencia na constituicdo de grande parte das praticas neste campo. Os limites e fronteira entre as duas noc¢des
deve esclarecer o sentido da expressdo economia popular e solidaria.

A economia popular diz respeito a um conjunto de atividades de producao, comercializa¢édo ou prestacéo de
servigos efetuadas coletivamente (e sob diferentes modalidades do trabalho associado) pelos grupos populares,
principalmente no interior de bairros pobres e marginais das grandes cidades latino-americanas. Tais grupos se
estruturam, em geral, de modo bastante informal e encontram nas relagdes de reciprocidade tecidas no cotidiano de
suas formas de vida (ou seja, nos proprios lacos comunitarios) os fundamentos para tais praticas.

Esta economia popular permite a geracéo de trabalho para aqules que estdo as margens dos circuitos formais da
economia, constituidos principalmente pelas esferas do Estado e do mercado, entretanto os niveis de renda que se
obtém sao bastante frageis, garantindo, na maioria dos casos, apenas a sobrevivéncia dos grupos implicados em
tais projetos. O desafio desta economia popular consiste, entéo, na posibilidade de ultrapassar este plano de uma
chamada reproducédo simples das condi¢Bs de vida, na direcdo de uma chamada reprodugédo ampliada . O que
ocorre quando as atividades empreendidas impactam sobre as proprias condi¢fes de vida mais gerais das pessoas,
isto é, seu plano sécio-territorial maior, como a melhoria da infra-estrutura urbana, por exemplo. Este desafio €
proprio ao projeto de uma economia popular e solidaria e deve ser aqui assinalado em razdo precisamente de certas
qualidades (ou caracteristicas) proprias a esta economia popular.

Tais qualidades compreende um conjunto de aspectos que encontram-se absolutamente indissociaveis uns dos
outros. Um primeiro desses aspectos concerne a questdo da participagdo ou engajamento das pessoas nos
projetos, o que remete ao grau de mobilizagcdo popular inerente a tais projetos. Uma segunda qualidade diz respeito
ao modo de organizacao do trabalho, que encontra-se essencialmente baseado na solidariedade. Este registro da
solidariedade, que € préprio ao trabalho comunitario, vem acompanhado, na maioria dos casos, de uma série de
outros principios ou valores servindo de guia para a condu¢do das praticas, como a cooperacao e a gestédo
democrética dos projetos.

Neste sentido, de afirmacéo da solidariedade no interior mesmo da elaboracado das praticas econdmicas, a
economia popular representa uma espécie de prolongamento das solidariedades ordinarias que séo tecidas no
interior dos grupos primarios. Algumas dessas manifestagfes sao bastante visiveis nos meios populares, conforme
revelam as préaticas mais conhjecidas sob o titulo de mutirdo. O mutirdo € uma forma de auto-organizacao popular e
comunitaria (coletiva e solidaria) para a concretizacédo de projetos ou para a resolucdo de problemas publicos
concretos vividos pelas pessoas no seu cotidiano. Ele consiste em associar o conjunto dos moradores de uma
comunidade na realizagao dos seus préprios projetos coletivos. Os exemplos concernem a construcao de
equipamentos publicos ou as proprias casas, além de muitos outros. Trata-se, efetivamente, da implantacéo de
atividades que sdo completamente indissociaveis da vida social do bairro. O final de um dia de trabalho em mutirao
costuma sempre se terminar numa grande festa coletiva popular, marcada em geral pela feijoada.

Percebe-se ainda nestas praticas a forca da dimensao ndo monetéria. Porém, importa salientar que esta economia
popular ndo recobre o conjunto das atividades desenvolvidas nos meios populares. Neste sentido, importa sublinhar
a diferenca dessa economia popular em relacéo a outros modos de atividades econdmicas oriundos dos setores
populares, como por exemplo o que representa a economia informal. Esta compreende, sobretudo, iniciativas
individuais, sem relagdo com tradi¢cdes locais nem com lagos comunitarios. Ela representa uma espécie de
simulacro das préaticas mercantis oficiais, pois trata-se de reproduzir tais praticas e a l6gica que as acompanha,
porém sem adogado do registro legal o que permitiria 0 acesso a direitos.
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De uma certa maneira, a economia popular constitui um dos componentes dessa imensa economia dos setores
populares, que além da economia informal e da propria economia popular, compreende ainda outras modalidades
muito variadas de comércio sub-terrdneo ou ilicito repousando sob o registro de solidariedades despoéticas. Neste
sentido, um dos exemplos mais emblematicos é sem davida aquele da organizacao do trafico de drogas em certas
favelas na periferia de grandes cidades brasileiras. Esta economia do trafico, baseada em formas de violéncia
extremas, permite, em grande parte dos casos, a garantia de niveis de renda bastante significativo para aqueles ali
envolvidos o que explica em parte todo o seu poder de seducdo em relacdo a certas categorias da populacéo de
excluidos, em especial o publico jovem.

Assim, buscar as vias de superacédo de uma l6gica de economia popular apenas, parece constituir precisamente o
projeto de uma economia popular e solidaria atualmente. O desafio, portanto, desta economia popular e solidaria
consiste na aquisicdo de um certo nivel de institucionalizacéo de tais praticas, afim de impactar de modo mais
decisivo sobre o meio-ambiente social e politico dos locais onde se inscreve, ao mesmo tempo em que preserva-se
suas qualidades de base como a solidariedade, o trabalho comunitério, a cooperacao e a gestdo democratica dos
projetos.

As formas de auto-organizacao politica

A necessidade de superar este desafio de sustentabilidade tem conduzido as praticas de economia solidaria na
dire¢cdo de um maior investimento no plano do seu processo de estruturagdo politica como campo. Neste sentido,
mais do que iniciativas inovadoras e singulares em termos da abordagem econdmica, o0 campo de uma economia
popular e solidaria no Brasil se impde também, cada vez mais, enquanto um movimento de atores em busca de
reconhecimento institucional. Este movimento reivindica direitos, interroga as politicas publicas e prop&e outras. O
objetivo é de propor uma mudanca institucional na dire¢do do reconhecimento de um outro modo de instituir a
pratica econdmica. A expresséo concreta desse movimento séo seus modos de auto-organizagdo politica. Estes
assumem duas formas principais: as redes e os féruns. Porém, sendo os foruns também formas de redes, trata-se
entdo, de dois modos de expresséo de dificil distingdo e que apresentam ainda a tendéncia a se articularem, o que
remete a um debate politico sobre o lugar de cada modo de auto-organizacdo e suas relagfes tanto entre si quanto
em relacdo aos poderes publicos.

Em primeiro lugar, as redes séo formas de auto-organizacdo mais evidentes e mais antigas. Elas consistem num
associacionismo mais amplo, compreendendo um certo nimero de experiéncias concretas, assim como, de
organizacdes de fomento e apoio que compartilham valores e regras comuns. As redes se estendem em diferentes
escalas, entre o local, o regional, o nacional e o internacional. Elas sdo as formas por exceléncia de organizacéo dos
movimentos associativos hoje. Tal caracteristica comporta inovacdes importantes em relacéo a tradicao de
organizacdo dos movimentos sociais e politicos, com implica¢cées consideraveis no plano da tomada de poder
nestas instituicdes, o que representa uma mudanca grande em relacdo as estruturas anteriores que eram muito
hierarquicas. Neste sentido, parece instituir-se novas modalidades de estabelecimento do ato politico.

As redes guardam um trago politico forte ao constituirem-se a partir exclusivamente das proprias experiéncias
oriundas da sociedade. Elas situam-se assim de modo muito independente em relagéo aos poderes publicos.
Entretanto, levando-se em consideracao o lugar cada vez mais importante assumido pelo tema da economia
solidaria no interior de certas estruturas de governo, que decidem pela criagcao de politicas publicas para economia
solidaria, uma relacéo de interdependéncia tende a estabelecer-se com os poderes publicos em temos da
instaurac&o de novos espacos de intercambio e troca de experiéncias comuns. E assim que fora criada
recentemente a rede nacional de gestores de politicas publicas de economia solidéria, cuja dindmica vem
testemunhar a complexidade deste campo.

Os foruns, por sua vez, sdo também espacos de reunido de atores, entretanto num sentido um pouco mais
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ampliado, pois supondo também a participacéo de representantes de instituicbes publicas de Estado. Ao mesmo
tempo em que reinvidicam sua autonomia enquanto espaco de atores da sociedade civil, os féruns abrem-se para
uma relagéo de interdependéncia em relagdo aos poderes publicos.

Da mesma forma que as redes, os féruns representam espacos de aglutinacéo de atores para discussao dos seus
problemas comuns. O objetivo é de tornar mais legitimo o campo da economia solidaria ao tentar fortalecer seu
desenvolvimento. Para tanto, a relagdo com os poderes publicos torna-se importante. E assim que os féruns se
impdem como interlocutores privilegiados do movimento de economia solidaria junto ao Estado e, especialmente, a
Secretaria nacional para economia solidaria (Senaes). Para além de acBes pontuais relativas a organizagao de um
movimento de atores com origens bastante diversificadas, a tarefa principal que se atribuem os féruns parece ser
aquela de poder intervir com mais for¢a na construcéo de politicas publicas através do encaminhamento de
proposic¢des. Neste nivel, os féruns encontram um espaco razoavel para poder desempenhar um papel decisivo na
mudanca institucional indispensavel para a consolidacdo deste campo, que diz respeito justamente & instituicao de
um guadro de regulacéo juridico-politico (marco legal) permitindo legitimar e fortalecer a especificidade das praticas
de economia solidaria.

Em resumo, os féruns, como as redes, apresentam um carater ao mesmo tempo militante e de assisténcia técnica.
Os foruns sdo também espacos de reunido dos atores, porém num sentido mais abrangente em relagao as redes,
pela presenca e participacdo de representantes dos poderes publicos governamentais. Ao mesmo tempo em que
reivindica sua autonomia enquanto espaco de atores da sociedade civil, os féruns constituem-se como espagos de
intermediacdo em relacdo ao Estado. Tais espagos reagrupam, desse modo, o conjunto das diversas partes que
participam de um movimento de economia solidaria (entre pesquisadores, entidades de apoio e fomento, gestores
publicos e os préprios atores) cujo engajamento nos féruns ocorre de maneira fundamentalmente voluntéria.

Portanto, no nivel das redes e dos féruns, de algum modo, esse campo da economia solidaria, que € um campo em
construcdo, conseguiu dar sinais de um certo progresso significativo no sentido de uma institucionalizacéo
necessaria para essas praticas. Isto porque, a mudanca da realidade e a promocao do desenvolvimento supde um
salto da sobrevivéncia para a sustentabilidade das iniciativas criadas. Isto quer dizer, sair da condi¢éo de
precariedade, e conseguir impactar no contexto mais geral da realidade onde atua, para além dos beneficios apenas
daqueles mais diretamente envolvidos (0 pequeno grupo pilotando uma iniciativa ou empreendimento). Para tanto, o
fortalecimento de um marco institucional é de grande importancia, em complemento a espontaneidade das
iniciativas.

Os foruns, de certo modo, ddo um pouco a mostra de um maior grau de institucionalizagéo do campo, pois ja
conseguem promover um processo de interlocucgédo politica. Mas, ao mesmo tempo, eles tém um papel dificil, porque
tentam unificar algo que n&o é unificado por natureza, ja que as praticas sdo heterogéneas. Isto porque, a economia
solidaria reline atores com caracteristicas e origens distintas, praticas também diferentes, sob alguns angulos, e que
tentam, de algum modo, unificar-se. Trata-se de um processo muito dificil, doloroso as vezes. A histéria ainda muito
recente dos féruns estaduais revela niveis de conflito e de desgaste importantes, porém tal dindmica é parte
constitutiva do processo de organizacao social e politica de um movimento, acabando por funcionar como um
processo de aprendizado da democracia para os diversos atores.

Em suma, as formas de auto-organizagéo politica da economia solidaria sugerem que existem, nesse campo, atores
em movimento. E nesse nivel que parece podermos pensar a economia solidaria como uma forma especifica de
movimento social (Fran¢a Filho, 2006¢). Um movimento social, ao que parece, de tipo radicalmente novo, pois
operando por dentro da economia.

Consideracdes finais: a participacéo crescente dos poderes publicos
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Se o campo da economia solidaria no Brasil tem evoluido de formas de auto-organizagdo socio-econémica
inovadoras para modos de auto-organizacao politicos também inéditos no &mbito da sociedade civil, hoje tal
dindmica parece complexificar-se e enriquecer-se ainda mais com uma participagdo cada vez maior dos proprios
poderes publicos. A expressdo mais acabada dessa relacdo tem sido o aparecimento e multiplicacéo recente das
politicas publicas dedicadas ao assunto, sobretudo no nivel de prefeituras municipais.

O crescimento progressivo de tais politicas no Brasil levou ao surgimento de um novo ator neste campo, com
importante papel a desempenhar: trata-se da rede brasileira de gestores de politicas publicas de economia solidaria.
De pouco mais de duas dezenas de representacdes quando do seu surgimento em 2004, esta rede retne hoje mais
de uma centena de representacdes refletindo o nimero em franco crescimento de experiéncias de politicas publicas
de economia solidaria em curso no pais atualmente.

Este crescimento subito nao acontece sem problemas: o tema da economia solidaria € muitas vezes capturado no
interior de certas estruturas de governo como mais um modismo, apoiando-se em alguns casos em bases muito
frageis de tratamento da questédo da geragdo de trabalho e renda (Franga Filho, 2006b). Porém, um dos papéis mais
importantes da rede brasileira de gestores em parceria com a SENAES e outros atores como a Fundagédo Josué de
Castro é exatamente esse nivelamento necessario na compreenséo do tema, que passa por um intenso programa
de formagéo dos gestores publicos em seus diferentes niveis.

De todo modo, ha de se ressaltar com base em algumas experiéncias em curso a vocagado importante de tais
politicas em redefinir as relagfes entre sociedade civil e poder politico no caminho de sua maior democratizacao,
ampliando efetivamente nossa forma de conceber e realizar acéo publica. Isto precisamente em funcao de um
aspecto caracteristico basilar na concepcao e implementagédo de tais politicas, aparecendo de modo mais evidente
naquelas experiéncias mais exitosas até aqui, que diz respeito a necessidade de interagfes reciprocas entre o
poder publico e outros atores. Tais interag8es ou parcerias e articulagdes tendem a ocorrer em dois niveis. O
primeiro deles concerne as articulages com os proprios atores da sociedade civil compondo o campo da economia
solidaria e seus espagos publicos constituidos, como os foruns, que se tornam interlocutores diretos na concepcao,
implementacéo e avaliacdo da politica. O segundo aspecto diz respeito a vocacdo de tais politicas em suscitar
interacdes dentro da propria estrutura de governo e maquina publica, incitando ao didlogo e a a¢édo conjunta de
secretarias, por exemplo. Isto se deve precisamente a natureza dos problemas mobilizados em matéria de economia
solidaria, implicando transversalidade de tratamento. Conforme sublinha Schwengber (2006), essa politica
demanda ac¢des transversais que articulem instrumentos de vérias areas (educacao, salde, trabalho, habitacéo,
desenvolvimento econdmico, saude e tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar um contexto
efetivamente propulsor da emancipacéo e sustentabilidade . Evidentemente que tais caracteristicas muitas vezes
permanece uma grande intencdo, sem efetiva realizacéo pratica, pelas dificuldades proprias a natureza da relagéo
politica profundamente conflitual, seja no interior de uma maquina de governo, seja entre o poder publico e os atores
da sociedade civil. Contudo, trata-se aqui de um horizonte comeg¢ando a desenhar-se como prética e aprendizado
para muitos atores em algumas experiéncias que ja caminham nesta direcao, por isso que deve aqui ser salientado
como uma vocacao para o conjunto de tais politicas.

Importa salientar ainda que este carater de transversalidade no modo de intervencéo de tais politicas acima
mencionado decorre de uma segunda vocacéao forte delas que é sua propensao a constituir-se como politicas de
desenvolvimento. Ao dirigir-se a um publico historicamente excluido, tais politicas respondem a demandas efetivas
do campo mais estruturado da economia solidaria, mas também induzem processos de auto-organizacgéo coletiva e
solidéria. Neste sentido, a dimensé&o de politica de geracao de trabalho e renda numa perspectiva
sustentavel-solidaria (Franca Filho, 2006b) proprio a tais politicas associa-se diretamente a uma concepcao de
desenvolvimento pelo enfoque territorial e de viséo e regulacdo da economia consubstanciado a essa idéia de
geracéo de trabalho e renda.

Em resumo, as praticas de economia popular e solidaria no Brasil ganharam em complexidade nos dltimos anos,
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afirmando-se como um campo de atores inventando solugées muito inovadoras entre o econdmico e o politico para
a resolucdo dos problemas cotidianos enfrentados em seus respectivos territérios como decorréncia dos processos
de exclusao social. De iniciativas originais no plano sdcio-econémico; em que se afirma também uma dimensao
politica forte, seja através da democratizacao das rela¢des de producéo na direcdo de processos autogestionarios,
seja com a afirmacgéo de um tipo novo de espaco publico de proximidade naquelas experiéncias em que se vivencia
um outro modo de instituir a economia nos territérios através de processos de construcao conjunta da oferta e da
demanda; surgem em seguida formas de auto-organizacéo politica indicando a constituicdo de espacos publicos de
um segundo nivel (Franca Filho, 2006a) em relacdo aqueles de proximidade; e, finalmente, conhecemos mais
recentemente a multiplicacé@o crescente de politicas publicas de economia solidaria, inaugurando-se mais um fato
novo na dindmica deste campo, uma vez que tais politicas intervem no seio de espacos publicos em diferentes
niveis, redefinindo as rela¢des entre sociedade civil e poder politico, numa abordagem ampliada da acéo publica.
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